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Obfet : Installations classées - Demande en date du 6 septembre 2017 complétée le 26 septembre
de la soclété SMURFIT KPRF
Installation de stockage de déchets non-dangereuy dédiée — commune de Rochschouart

PJ:  Projet d'arrété préfectoral complémentaire

RAPPORT DE L'INSPECTION DES INSTALLATIONS CLASSEES

CONTEXTE

La société SMURFIT KAPPA PAPIER RECYCLE FRANCE est autorisée par arrdté préfecloral
n"2008-1284 du 23 juin 2008 modifié a exploiter une Instaliation de Stockage de Déchets Non-
Dangereux {ISDND) sur la commune de Rochechouar. Cette ISDND dite « Cramaud 1l » est
exclusivement destinée & accuelllir les déchets de trituration de vieux papiers produits sur l'usine
de production exploitée par ta méme entreprise sur la commune de Saillat-sur-Vienne.

En effet, dans I'immédiat aucune solution de réutilisation, de recyclage (it s'agit de déchets déja
issus d'une opération de recyclage) et de valorisation techniquement et écanomigue viable n'étant
envisageable, 'enfouissement est la seule méthode de traitement possible. L'instruction du dossier
de réexamen des conditions d'axploitation de |'usine de Saillat-sur-Vienne condulte en 2016 dans
le cadre de la Directive « IED » a d'ailleurs fraité de celte problématique sans qu'aucune filiére
viable autre que I'enfouissement n'ail été identifiée.

L'autorisation d'exploiter cette ISDND court jusqu'au 30 septembre 2018 mais le dernier casier
dénommé C3 devrait &tre comblé d'ici la fin de I'année 2017. Ainsi, la société SKPRF a déposé un
dossier de demande d'autarisation d'exploiter une nouvelle ISDND contigué aux ISDND existantes
sur la commune de Rochechouart le 29 juin 2017. Ce dossier a éié jugé recevable par rapport de
linspection le 11 aoQt 2017 et fera prachainement I'objet d'une enquéte publique.

Cependant, entre le moment o0 linstruction et la construction de cette nouvelle installation
aboutirorit et le comblement du dernier casier de Cramaud |l interviendra, une discontinuité quasi
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insurmontable économiquement se praduira pour la société SKPRF. En effet, sans exuloire pour
I'évacuation des déchets trigs sur I'usine de Saillat-sur-Vienne, le fonclionnement de cette unité
pourrait &tre mis en péril.

Ainsi, la société SKPRF disposant d'une parcelle jouxtant ''SOND Cramaud I, parcelle qui est
actuellement uftiisée par connexité (stockage de déblais), celle-ci sollicite l'autorisation de
construire un ultime casier & cet emplacement. Ce casler dénommé « Cramaud Il-bis » sera
exploité dans des conditions identiques & celles ohservées actuellament sur le site, c'est-a-dire
qu'aucune augmentation du volume acheminé ou modification de la nature et de t'origine des
déchets n'est proposée.

Le présent rapport a donc pour objet d'évaluer les conséquences et la mofivation de cette
demande et de proposer les suites qu'il convient d'y réserver.

SITUATION ACTUELLE

La demande visée par le présent rapport concerne la poursuite d'exploitation, par la construction
d'un casier supplémentaire, d'une installation de slockage de déchets non-dangeraux
indépendante des deux aultres installations contigués mals exploilées depuis 1991 dans le méme
cadre par la société SMURFIT.

Alnsl, La société SMURFIT KAPPA Papier Recyclé France a exploité réguliérement deux installations
distincles de stockage de déchets non-dangereux sur la commune de Rochechouart aux lieux-dils
« Cramaud » et « la Négranne ». La premiére, dite « Cramaud | », étalt constituée de 2 casiers et a été
féaménagée en 2010. Elle fait actuellement l'objet d'un sulvi en post-exploitation réglementé par l'arrdté
préfectoral n® 2013-105 du 15 octobre 2013, Son emprise est également grevée de servitudes d'utililé
publique définles par l'arété préfectoral n® 2014-046 du 26 juin 2014. Depuis I'année 2010, une seconde
installation est exploitée sous couvert de l'arélé préfectoral n® 2008-1284 du 23 juin 2008 prs aprés
enquéte publique et dont la durée avait initialement élé fixée A B annédes. Au rythme de 20 000 oV par
année, cette installation divisée en 3 casiers, devait accuefllir au total 143 000 m? de déchets issus de la
papeterie exploitéa par SMURFIT KPRF sur le territoire de la commune de Salllat-sur-Vienne,

Du fait d'une réduction a la source des quantités de déchets produils sur sa papelerie de Salliat-sur-Vienne
mals aussi d'une activité économigue atone, ce niveau de remplissage n'avait pas é1é atteint en 2016 et un
vide de fouille résiduel d'erwiron 35 000 nv subslstait. Ainsi, par améié préfectoral du 20 mal 2016, sa
durée de vie avait été prolongse jusqu'en septembre 2018,

A ce jour, c'est donc e casler n°3 de i1SDND « Cramaud Il » qui est exploité, les 2 auires casiers ayant élé
réameénagés. Les plans ci-dessous reprennent le détall des caslers de Cramaud Il et les 3 ISDND dédiées :
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Au rythme actuel de production le dernier casier C3 devrait étre comblé en fin d'année 2017,
ANALYSE DE LA DEMANDE

En premier lieu, afin d'examiner le caraciére recevable de cette demande d’extension, il convient
d'apprécier le caractére substantiel de Ja modification envisagée. Cet examen s'effectue sur la
base des articles L. 181-14, R. 181-45 et R, 181-46 du code de I'environnement.

Ainsi, la modification est considérée comme substantielle dans {rois cas :

+  si elle atteint des seuils fixés par arrété ministériel (ex : l'arrété du 15 décembre 2009 fixant
certains seuils et critéres mentionnés aux arlicles R. 512-33, R. 512-46-23 et R. 512-54 du
code de l'environnement),

o dans la mesure ol il n'existe pas de seuils réglementaires fixés par arrété
ministérie!l pour les Installations de Stockage de Déchets Non-Dangereux, ce cas
ne conceyne pas I'extension objet du présent rapport,

+ si le projet est de nature & entrainer des dangers et inconvénients significatifs (3
I‘apprécianon du préfet),

considérant que le volume d'activité, la nature et P'origine géographique des
déchets restent identiques et considérant que les éléments d'analyse transmis
par l'exploitant ne mettent pas en exergue de danger ou inconvénients
significatifs, ce cas ne concerne pas |'extension ohjet du présent rapport. En
outre, il convient de noter gue les terrains concernéds par le projet étaient visés
par I'étude d'impact initiale de I'"SDND Cramaud [l soumise & enquéte publique
en 2006. Enfin, les terrains sont actuellement utilisés comme zone de stockage
des déblais constitués lors de la construction des casiers de Cramaud Il et ne
revétent pas d'intérét particulier sur la ptan faunistigue ou floristique,

« si la modification constitue une extension soumise en elle-méme & évaluation
environnementale (EE) systématiquement {I'extension dépasse le seuil du systématique
de la nomenclature EE annexé a {'article R. 122-2) ou, aprés un examen au cas par cas
réalisé par I'Autorité Environnementale (I'extension dépasse le seull du cas par cas de la
nomenclature EE annexé & l'article R122-2, et l'Autorité Environnementale décide aprés
examen que la modification doit faire I'objet d'une évaluation environnementale).
= Laconstruction du casier (I-bis n'impliquera aucune augmentation de la capacité

journaligre d'accueil des déchets et permettra de réceptionner moins de 25 000 t
(24 855 t} de déchets au total. Ainsi, I'extension est inférieure aux critéres de la
rubrique 1ED 3540, a savoir plus de 10 tjour de déchets et 25 000 t au tatal de
déchets. En conclusion, cette modification n'est pas soumise & évaluation
environnementale systématique et ne constitue donc pas une modification
suhstantielle & ce titre,

En conséguence, en faisant une application stricte de ces critéres, il apparait que la construction
d'un ultime casier sur I'emprise du site de I'SDND Cramaud-li, sans modification de la nature et de
l'origine des déchets nl du volume d'activité (pas d'augmentation du fiux de camions), ne constitue
pas une modification substantielie nécessitant une nouvelle demande d'autorisation.

il sera noté que ce site n'a, & ce jour, été I'objet d'aucune plainte de riverain depuis son entrée en
fonctionnement et ceci certainement du falt de son isolerment et des modalités d'exploitation.
PRESCRIPTIONS COMPLEMENTAIRES

Méme si F'extension en elle-méme ne constitue pas une madification  substantielle, il apparait

nécessaire de fixer des prescriptions complémentaires visant & encadrer la construction et
'exploitation du site.
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Ces prescriptions se basent sur le dossier remis par {'exploitant en septembre 2017 et plus
particulidrement sur ; I'étude de stabliité, I'étude d'équivalence de la barrigre passive, les éléments
se rapportant & la gestion des lixivials et des eaux pluviales mais aussi & la surveillance des eaux
souterraines.

Alnsl, les mesures complémentaires nécessaire a la préservation des intéréts mentionnés a l'article
L. 511-1 du code de l'environnement sont les suivantes :

1. Arrété ministériet du 15 février 2016 relatif aux installations de stockage de déchets
dangereux

L'arrété préfectoral n® 2016-49 du 20 mal 2016 a déja complété les prescriptions de
fonclionnement de INSDND Cramaud |i sur la base de cet arrdié ministériel. Il s'agissait notamment
des conditions d'admission des déchels, das canditions de mise en place des déchets et de la
surveillance des eaux souterraines.

Cependant, les caslers construils & partir du 1* juillet 2016 doivent répondre & I'ensemble des
prescriptions fixées par cet arr@té@ ministériel. Ainsi, dans la mesure ol le dossier de septembre
2017 produit par I'exploitant a été rédigé sur cette base et considérant que l'arrété ministériel
s'applique de plein dreit, te projet d'arrété joint au présent rappor renvoi & ces deux référentiels
tout en apportant les précislons nécessaires et prévues par l'arrété ministériel. Il s'agit notamment
de la barrlére de sécurité passive (définition de |'équivalence) et de la surveillance des eaux
souterraines {nombre et implantation des plézométres).

2. Bande d'isoclement

Afin d'éviter tout usage des terrains périphériques incompatible avec Finstallation de slockage des
déchets, les casiers dolvent étre situés & une distance minimale de 200 métres de la limite de
propriété du site. L'extension de la zone de stockage sur la parcelle S4B implique donc une
modification partielle de cette bande d'isolement qui est reprise ci-dessous :

Ainsi, une partie des parcelles siluées dans la bande des 200 métres appartient & SMURFIT
KAPPA PAPIER RECYCLE FRANCE. Pour les autres parcelles, tous les propriétaires ont été
rencontrés et ont signé une convention qui les engage & éviter tout usage des terrains
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périphériques incompatible avec lnstallation. Les atiestations correspondantes ont été annexées
au dossler.

3. Equivalence de la barriére de sécurité passive

La barrléere de sécurité passive est normalement constituée par le terrain naturel du site et doit
répondre & des critéres de perméabilités définis par l'arrété ministériel du 15 février 2016. Cette
barrigre est dite passive car elle n'est pas sollicitée dans des conditions normales d'exploitation
contrairement & la barriére de sécurité active constituée notamment d’'une géomembrane étanche.

Cependant, comme le prévoit I'article B dudit arr@ié ministériel, lorsque la barriére géologigue ne
répond pas naturellement & ces conditions de perméabilité, elle est complétée et renforcée par
d'autres moyens présentant une prolection équivalente, L'épaisseur de la barriére ainsi
reconstituée ne doit pas étre inférieure & 1 métre pour le fond de forme et & 0,5 métre pour les
flancs jusqu'a une hauteur de 2 métres par rapport au fond.

Ainsi, aprés démonstration de 'équivalence par calcul, c'est-d-dire avec I'ambition de démontrer

que la barriére reconstituée assure un méme niveau de protection en termes d'impact potentiel de

Vinstallation de stockage sur une ressource en eau souterraine dans les mémes conditions et pour
les mémes objectifs de protection, |a barriére de sécurilé passive sera constituée comme suit :

* le fond du casier II-bis présentera, de haut en bas, un géosynthétique bentonitique (GSB)

de perméabilité inférieure & 5.10'" m/s, une couche de perméabilité inférieure ou égale &

1.10"? m/s sur au mains 1 métre d'épaisseur et une couche de perméabilité inférieure ou

égale & 1,9.10% m/s sur au moins 5 matres d'épaisseur ;

= les flancs du casier ll-bis présentent de haut en bas, un géosynthétique bentonitigue (GSB)
de perméabilité inférieure & 510" m/s et jusqu'a une hauteur de 2 m par rapport au fond
une couche de perméabilité inférieure ou égale & 1.10% m/s sur au moins 0,5 matre
d'épaisseur.

Le projet d'arrété prévoit également qu'une attention particuliére soit portée sur le respect des
régles de lart édictées par les organisations professionnelles (préparation des surfaces,
recouvrement des Iés...) pour la mise en cauvre des GSB.

Enfin, I'étude de stabilité remise par I'exploitant permet de démontrer que la géoméirie des flancs
permettra d'assurer un coefficient de stabilité suffisant et n'altérera pas l'efficacité de la barrigre
passive ainsi renforcée.

4, Surveillance des eaux soutetraines

Le réseau de survelllance des eaux souterraines est actuellement constitué de 3 piézomatres dont
2 sont situés en aval hydraulique. Cependant, la construction du casier }-bis implique la nécessité
d'implanter un nouveau piézométre en aval hydraulique afin d'évaluer Iincidence de ce caster sur
la qualité des eaux souterraines. Ce piézométre supplémentaire sera foré entre le casier et la
lagune existante,

il sera noté que sur ce site, la survelllance des eaux souterraines effectuée sur les piézomeétres de
contrile existants en aval hydraulique des casiers de Cramaud Il montre qu'ils sont secs, les eaux
de circulation de sub-surface étant interceptées par le systéme de drainage de fond de casier. Les
analyses de la qualité des eaux souterraines sous casiers sont donc réalisées en susbtituton avec
l'accord de l'inspection des installations classées depuis plusieurs années (point acté par arrdté
préfectoral en 2013). Cette surveillance n'a & ce jour mis en exergue aucune anomalle.

Si d'aventure le piézomeétre supplémentaire se trouvait dans la méme situation (c'est-a-dire
asséché par le systéme de drainage sous casier), le suivi se fera également sur le regard de
collecte des eaux souterraines sous casier,
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5. Garanties financiéres

La construction du casier ll-bis impliguera nécessairement une augmentation des différentes
surfaces servanl de base a I'évaluation du montant des garantles financiéres. Alnsl, I'exploitant a
réévalué le monlant des garanties financiéres du site sur fa base de la circulaire ministérielle
DPPRISDPD/BGTD/SD n® 532 du 23/04/99 relative aux garanlies financiéres pour les installations
de stockage de déchels, Les montants réévalués sont les suivants

a) 146 324 € TTC au lleu da 1139 018 € TTC, pour la premiére période couvrant la phase d'exploitalion el
{es opérations de réaménagement du sile définles aux 3.4 et 3.5 cl-dessous ;

b) 109 743 € TTC au lieu de 89 263 € TTC, pour la dewxiéme période dune durée de cing années
complées & partir de fa date de fin des travaux de réaménagament dont |a conlormité aux dispesitions du
présenl arrBlé aura é4é constatée par inspecieur de l'anvironnement ;

c) B2 307 € TTC au lieur de 66 948 € TTC, pour la trofsiéme péricde s'élendant sur une durée de dix
années a compter de la fin de la période précédente ;

d) 82 307 € TTC au lleur da 66 948 € TTC, minoré da 1 % lous les ans, pour la période s'élendant de la
seizigme a la trentiéme année aprés le réaménagemant du site.

L'acte de cautionnemenl intégrant le casier (I-bis devra &lre transmis en méme lemps que le
dossier technique prévu & l'article 20 de lamélé ministériel du 15 février 2016 relatil aux
installations de stockage de déchets non dangereux.

CONCLUSION

Sur la base des éléments évagqués supra, il apparall gue la construction d'un uliime casier sur
linstallation de stockage de déchets non-dangereux exclusivement exploitée par la sociélé
SMURFIT sur la commune de Rochechouart dans des conditions identiques (i.e. méme déchets el
méme capacilé globale) ne constitue pas une modification substantielle au sens de I'article R. 181-
46 du code de I'envirannement,

Néanmoins, cette extenslon non-substantielle nécessile une mise & jour des prescriplions de
fonctionnement du site notamment en ce qui conceme certaines prescriptions ministérielles
applicabtes de plein droit relatives & ta bande d'isolement des 200 m, le renforcement de la barriére
de sécurité passive, la survelllance des eaux souterraines el le montant des garanties financléres
prévues a l'article L. 516-1 du code de erwironnement.

En ce sens, un projet d'arrété préfecioral est joint au présent rapport et devra faire 'objet d'une
présentation en CODERST.
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