Direction régionale-de I'environnement,

ER de 'aménagement et du logement
PREFET de Normandie

DE LA SEINE-
MARITIME

Liberté
Egalité
Fraternité

Unité Départementale du Havre
Equipe Raffinage Pétrochimie

Arrété du B1 AWT 2022 mettant en demeure Ia société OSILUB (SIREN 441 563 764) 3
Gonfreville-I'Orcher de se conformer aux prescriptions édictées en matiére de Iégislations relatives
aux déchets et aux produits chimiques '

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Le préfet de la région Normandie, préfet de la Seine-Maritime,
Officier de la Légion d’honneur,
Commandeur de l'ordre national du Mérite

le code de I'environnement et notamment ses articles L171-6, L171-8, L1721, L.514-3, L.541-3 et
R.541-12416 ;

le code des relations entre le public et I'administration ;

le décret n°2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, a
Forganisation et a I'action des services de I’Etat dans les régions et les départements ;

le décret du Président de la République en date du 1 avril 2019 nommant M. Pierre-André
DURAND préfet de la région Normandie, préfet de la Seine-Maritime ;

Farrété préfectoral n° 22-040 du 22 juillet 2022 portant délégation de signature 3 madame
Béatrice STEFFAN, secrétaire générale de la préfecture de la Seine-Maritime ;

le considérant 17 de la directive européenne 2018/851 du 30 mai 2018 (modifiant la directive
européenne 2008/98/CE relative aux déchets) relatif au statut de déchet ou de non déchet
des substances valorisées ;

le réglement (CE) n° 1013/2006 du Parlement européen et du Conseil du 14 juin 2006
concernant le transfert de déchets qui établit les procédures et les régimes de contréle
applicables au transfert de déchets, en fonction notamment de I'origine, de la destination et
de l'itinéraire du transfert et du type de déchets transférés ;

Farticle L.541-4-3.IV du code de I'environnement qui prévoit que les substances ayant cessé
d'étre des déchets au titre du présent article restent soumis au régime des déchets pour
I'application des dispositions du réglement (CE) n° 1013/2006 du Parlement européen et du
Conseil du 14 juin 2006 concernant les transferts de déchets, sauf si I'exportateur apporte la
preuve que l'autorité compétente de destination au sens de ce réglement, sollicitée sur la
classification de la substance faisant I'objet du transfert, n'a pas émis d'objection ;

le décret n° 2021-280 en date du 1° avril 2021 relatif 3 la sortie du statut de déchets ;
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Vu I'article 2 de I'arrété ministériel du 22 février 2019 (fixant les critéres de sortie de statut de
déchet pour les produits chimiques ayant fait l'objet d’une régénération) relatif 3 Ia
définition de la régénération au sens de cet arrété;

Vu I'article 3.b) (et la section 2.1 de I'annexe I) de I'arrété ministériel du 22 février 2019 relatif 3
I'obligation de traitements nécessaires des déchets d’huiles usagées pour justifier de la
complétude de la régénération en vue de la sortie du statut de déchet ;

Vu I'article 3.d) de I'arrété ministériel du 22 février 2019 (fixant les critéres de sortie de statut de
déchet pour les produits chimiques ayant fait I'objet d’une régénération) relatif au systéme
d’auto-contrdle des impuretés que l'exploitant se doit de mettre en ceuvre sur les substances
régénérées OSI 100, OSI 150 et gazole ;

Vu le rapport de I'inspecteur de F‘environnement communiqué 2 I'exploitant le 1% avril 2022
suite a la visite d'inspection du 20 janvier 2022 (conformément aux articles L.171-6 et L.514-5
du code de I'environnement) ;

Vu les observations et les réponses formulées par la société OSILUB sur le rapport de visite et le
projet de prescriptions de mise en demeure (projet annexé au rapport de visite suite 3
I'inspection en date du 20 janvier 2022) dans son courrier en date du 8 avril 2022 ainsi que
dans ses courriers électroniques en date des 3 mai, 7 juin et 13 juillet 2022. '

CONSIDERANT

qu'en vertu de l'article R.541-12-16 du code de I'environnement, 1'autorité titulaire du pouvoir de
police est le préfet lorsque les dispositions relatives & la prévention et la gestion des déchets
s'appliquent sur le site d'une installation classée pour la protection de I‘environnement ;

que le considérant 17 de la directive européenne 2018/851 prévoit, afin d’empécher les transferts
illicites de déchets, que les approches choisies par les Etats membres en matiére de fin du statut de
déchet soient assorties d’une plus grande transparence, notamment en ce qui concerne leurs
destinations au cas par cas ;

qu’en vertu de larticle L.541-4-3.IV du code de I'environnement, seule la consultation de l'autorité
compétente de destination prévue a cet article permet de déterminer, a I'étranger, le statut de
produit chimique (ou de déchet) des substances régénérées pouvant sortir du statut de déchet en
France ;

que la partie V de l'article L.541-4-3 du code de I'environnement prévoit quun décret premse les
modalités d'application de cet article ;

que le décret n° 2021/380 en date du 1* avril 2021 a permis de préciser ces modalités d'application
et notamment celles de l'article 115 de la loi h°® 2020-105 du 10 février 2020 relative 2 la lutte contre
le gaspillage et a I'économie circulaire ;

que l'inspection des installations classées a effectué le 20 janvier 2022 une visite du site exploité par
la société OSILUB dans la commune de Gonfreville I'Orcher ;

que l'inspection des installations classées a constaté lors de cette visite plusieurs manquements
significatifs de la part de l'exploitant quant & ses obligations reglementalres afférentes aux
législations relatives aux déchets et aux produits chimiques : .

+ absence, depuis le 31 juillet 2020, de notifications de transfert transfrontalier de déchets
prévu a l'article L.541-4-3.IV du code de I'environnement & l'occasion de la vente, dans un
pays étranger, de substances régénérées (dites OSI 100, OSI 150, OS| 935) alors que les
autorités compétentes de destination n‘ont pas été consultées ou que les autorités
consultées en novembre 2021 (autorités belges wallonnes, belges flamandes et
neerlandaises) ont émis des objections & la reconnaissance de sortie du statut de déchets
des substances régénérées (a Iexceptlon des substances régénérées OSI 100 et OSI 150 pour
I'autorité belge flamande (OVAM) a compter du 17 novembre 2021).
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+ absence de justification de la complétude de la régénération visant a rendre les
performances equwalentes des substances régénérées OS| 100 et gazole soufré compte-tenu
de leur utilisation prévue telle qu’exigée a l'article 3.b) (et & la section 21 de I'annexe 1) de
I'arrété ministériel du 22 février 2019.

+ non respect de la fréquence minimale de contréle (sur chaque lot et & minima fréquence
mensuelle) des teneurs en hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP) dans les
substances régénérées OSI 100 et OSI 150 considérées par I'exploitant comme impureté tel
qu'exigé a l'article 3.d) de I'arrété ministériel du 22 février 2019.

que le délai pour consulter les autorités compétentes de destination sur la classification de la
substance (ou de I'objet) régénérée faisant I'objet du transfert & I'étranger dans le cadre de la vente
par l'exploitant et raisonnablement obtenir une réponse de leur part (y comprls aprés une relance a
Iissue d’'une premiére consultation infructueuse) est estimée & 2 mois et qu‘a la date du 13 juillet
2022, I'exploitant n'a pas justifié des dates de consultation de certaines de ces autorités (celles de
Poméranie allemande, de Campanie italienne) ce qui ne permet pas de statuer sur le délai a
compter duquel, en l'absence de réponses de ces autorités, l'exploitant sera légitime 4 considérer

que les substances régénérées ont le statut de produit;

que l'exploitant indique, le 13 juillet 2022, que 3 autorités compétentes de destination ont refusé de
reconnaitre le statut de produit des substances régénérées par l'exploitant sans indiquer les
substances régénérées et les noms des autorités concernées ;

que l'exploitant indique, le 13 juillet 2022, que 17 dossiers de consultation des autorités
competentes de destination sont en cours d'examen par ces autorités sans préciser les substances
régénérées et le nom des autorités concernées ;

que l'exploitant indique, le 13 juillet 2022, que 22 dossiers de consultation des autorités
compétentes de destination sont sans réponses de la part de par ces autorités sans préciser les
substances régénérées et le nom des autorités concernées;

que l'exploitant indique, le 13 juillet 2022, que 14 dossiers de consultation des autorités
compétentes de destination ont recu des réponses formelles d‘acceptation ou de non opposition
sans préciser les substances régénérées concernées, le nom des autorités concernées et sans
transmission d'aucun justificatif des réponses formelles d'acceptation ;

que les notifications de transfert transfrontaliers de déchets doivent comprendre, en application
des articles 4, 5 et 6 du réglement européen n° 1013/2006, un contrat entre le notifiant et le
destinataire ainsi qu’une garantie financiére ou une assurance équivalente ;

que le délai en vue de préparer et réaliser cette notification de transferts transfrontaliers de
déchets aupres de l'autorité compétente frangaise (pdle national frangais) est estimé par
I'inspection des installations classées 4 2 mois ;

que l'exploitant revendique la complétude de son procédé de régénération des huiles de base et du
gazole soufré en se comparant aux caractéristiques techniques définies contractuellement (dans la
Fiche produit) a I'occasion de I'homologation de chaque substance regeneree par ses clients (ainsi
qu‘aux spécifications techniques de la norme ISO 8217 pour le gazole soufré a usage de carburant
marin) ;

qu'il existe une norme internationale APl 1509 par I'American Petroleum Institute définissant les
différentes catégories d’huile de base en fonction de performances techniques de ces huiles ;

que ces performances techniques peuvent étre comprises comme des spécifications externes ou
commerciales (de type cahier des charges) établies par une branche professionnelle d’utilisateurs
aux fins d'une utilisation spécifique au sens de l'arrété ministériel du 22 février 2019 fixant les
critéres de sortie du statut. de déchet pour les produits chimiques ayant fait l'objet d‘une
régénération ;

que ces performances techniques de I'API pourraient également étre utilisées, par défaut, pour
justifier de la complétude du procédé de régénération des huiles de base ;
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que les fiches produits de la société OSILUB sont réputées étre archivées dans les dossiers clients en
application de la procédure PR-SMI-190-01 version C transmise le 13 juillet 2022 ;

que I'exploitant n‘a transmis, & la date du 13 juillet 2022, qu'une partie (minoritaire) des Fiches.
produits / Spécifications techniques au regard du nombre de ses clients d’huiles de base et de
gazole soufré régénérés;

quaucune Fiche produit [ Spécifications techniques en lien avec la norme I1SO 8217 n‘a été
transmise, a la date du 13 juillet 2022, concernant le gazole soufré & usage de carburant marin ;

que I'exploitant s‘engage a travers la procédure PR-SMI-19-01 version C & contrdler le respect de ses
spécifications techniques a travers les bulletins d’analyse disponibles dans les formulaires FO-LAB-
XX-01;

qu’aucun bulletin d'analyse n‘a été transmis, a la date du 13 juillet 2022, concernant le gazole soufré
a usage de carburant marin faisant état du respect des spécifications de la norme 1SO 8217 ;

que le délai pour justifier de la complétude de la régénération est estimé & un mois ;

que l'exploitant précise (sans le justifier), le 13 juillet 2022, que les teneurs en hydrocarbures
aromatiques polycycliques (HAP) dans les huiles regenerees OS1 100 et OSI 150 sont du méme ordre
de grandeur que celles dans les huiles de base d'origine ;

que l'exploitant n'a donc pas apporté la démonstration, le 13 juillet 2022 que les teneurs.en HAP
dans les huiles régénérées OSI 100 et OSI 150 ne sont pas supérieures a celles des huiles de base
d’origine ;

qu'il ne peut donc pas étre considéré, en I'état, que les HAP ne constituent pas des impuretés des
huiles de base régénérées au sens de larticle 2 de l'arrété ministériel du 20 février 2019 fixant les
criteres de sortie du statut de déchet pour les produits chimiques ayant falt I'objet d‘une
régénération ;

que le paragraphe 4.4 de I'annexe Il de l'arrété ministériel du 22 février 2019 prévoit que le contrdle
de la teneur en impuretés soit effectué pour chaque lot et & minima & fréquence mensuelle ;

que le délai pourjustlﬁer de la réalisation et de résultats d’ analyses en HAP sur chaque lot vendu de
substance régénérée OSI 100 et OSI 150 (et & une fréquence a minima mensuelle) est de 1 mois ;

que face a ces manquements, il convient de faire application des dispositions de larticle L.541-3 du
code de I'environnement en mettant en demeure la société OSILUB de respecter les dispositions et
prescriptions réglementaires applicables ;

Sur proposition de la secrétaire générale de la préfecture
ARRETE

Article 1*

La société OSILUB, dont le siege social est situé route de la Plaine, 76700 Gonfreville-I'Orcher, est
mise en demeure de respecter les dispositions suivantes pour son site implanté dans la commune de
Gonfreville-I'Orcher :

+ sous 2 mois, larticle L.541-4-3.IV du Code de l'environnement, en apportant la
preuve que chaque autorité compétente de destination au sens du réglement
européen n° 1013/2006, sollicitée sur la classification des substances régénérées OSI
100, OSI 150, OSI 935, gazole soufré faisant I'objet du transfert, n'a pas émis
d'objection (& l'exception de [‘autorité belge flammande (OVAM) vis-3-vis de
I'exportation des substances régénérées OSI 100 et OSI 150 pour laquelle I'inspection
des installations classées est déja détentrice du justificatif) et, le cas échéant (en cas
d'objection et de velléités renouvelées de la part de l'exploitant de vendre ces
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substances régénérées dans ces pays de destination), sous 2 mois supplémentaires en
déposant auprés du pdle national frangais de transfert transfrontalier de déchets un
dossier complet et régulier (par substance régénérée) de notification préalablement
aux ventes de ces substances régénérées OSI 100, OSI 150, OSI 935 et gazole soufré
aux clients étrangers.

+ sous 1 mois, l'article 3.b) (et la section 2.1 de I'annexe 1) de I'arrété ministériel du 22
février 2019 en justifiant de la complétude de la régénération au sens de la définition
visée a l'article 2 du méme arrété au regard des performances équivalentes des
substances régénérées OS| 100 et gazole soufré et de l'utilisation prévue de ces
substances (au moyen des Fiches produits / Spécifications techniques des substances
OSI1 100 et gazole soufré (i usages de combustible et de carburant marin) définies soit
en application de la norme 1SO 8217 (cas du gazole soufré a usage de carburant
marin), soit a l'occasion de I'homologation comme matiére premiére chez les clients &
I'exception des 5 fiches clients déja transmises les 4 et 13 juillet 2022 et des
formulaires FO-LAB-XX-01 correspondants ddment renseignés pour chacune de ces
substances régénérées et chacun des clients ou, 3 défaut pour les huiles de base
régénérées OSI 100, au moyen de la comparaison aux performances techniques de la
norme APl 1509 définies par I'American Petroleum Institute pour définir les catégories
d’huiles de base).

« sous 1 mois, l'article 3.d) de I'arrété ministériel du 22 février 2019 et la section 4.4 de
Fannexe | de ce méme arrété en procédant a des analyses en. hydrocarbures
aromatiques polycycliques (HAP) sur chaque lot (et & une fréquence 3 minima
mensuelle) de substances régénérées OSI 100 et OSI 150 tant que n‘est pas apportée
la justification que les teneurs en HAP dans les huiles régénérées OSI 100 et OSI 150
ne sont pas plus importantes que dans les huiles de base d'origine.

Article 2

Dans le cas oU l'une des obligations prévues a larticle 1 ne serait pas satisfaite dans le délai prévu au
méme article et indépendamment des poursvites pénales qui pourraient étre engagées, il peut étre
pris & I'encontre de la société OSILUB les sanctions prévues par les dispositions des articles L.521-18
et L.541-3 du code de I'environnement.

Article 3

Conformément 2 I'article L.171-11 du code de l'environnement, la présente décision est soumise 3 un
contentieux de pleine juridiction. Elle peut étre déférée au tribunal administratif de ROUEN.

Le délai de recours est de deux mois pour I'exploitant & compter du jour oU la présente décision lui a
été notifiée et de deux mois pour les tiers & compter de la date de publication (article R.421-1 du
code de justice administrative).

Conformément aux dispositions de l'article R.414-2 du code de la justice administrative, les
personnes de droit privé autres que celles chargées de la gestion permanente d‘un service public
non représentées par un avocat, peuvent adresser leur requéte 2 la juridiction par voie électronique
au moyen d'un téleservice accessible par le site’ www.telerecours.fr. Ces personnes ne peuvent
réguliérement saisir la juridiction par voie électronique que par l'usage de ce téléservice.

Article 4

L'arrété est publié sur le site internet de la préfecture de la Seine-Maritime pendant une durée
minimale de deux mois.

Article 5

Un extrait de cet arrété est affiché a la mairie de Gonfreville 'Orcher pendant une durée minimum
d’un mois.
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Article 6

La secrétaire générale de la préfecture de la Seine-Maritime, le sous-préfet du Havre, le maire de la
commune de Gonfreville I'Orcher, le directeur régional de I'environnement, dé Iaménagement et du

logement de Normandie, ainsi que tous les agents habilités des services précités sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété.
Le présent arrété est notifié a la société OSILUB.

Fait a2 ROUEN, le

01 AOUT 2022

Pour le préfet de la Seine-Maritime
et par délégation,
la secrétaire générale,

bk

Béatrice STEFFA
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